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--------- Aos trés dias do més de outubro do ano de 2012, pelas 15 horas, no Saldo Nobre dos Pagos do

Municipio, reuniu, a Assembleia Municipal de Montemor-o-Velho, para continua¢do dos trabalhos da

Sessdo Ordinaria, realizada no dia 28 de setembro do ano 2012, entdo suspensa.

--------- Nesta reunido foi concluida a Ordem de Trabalhos da sessdo referida e dela constavam os

seguintes pontos:
11.- Prontncia da Assembleia Municipal sobre a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, ao

abrigo do artigo 11.2 da Lei n.222/2012, de 30 de maio;

12. — Declaragdo de situacdo de desequilibrio estrutural;

13. — Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o plano de reequilibrio financeiro;

14. — Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo de reequilibrio financeiro; --------------

15.- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o plano de ajustamento financeiro;
16.- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo a contrair no ambito do Programa | do

PAEL no montante maximo elegivel;

17.- Eleicao de representante do municipio no Conselho Consultivo do Hospital Arcebispo Joao

Crisdstomo.

Mesa: Lidio dos Santos Cristo e Vitor Manuel Monteiro Travassos.
Membros: Ana Cristina da Silva Jorge, Filipe Manuel Galvdao Carraco dos Reis, Maria Albertina Moleiro
Ferreira Jorge, Hernani Oscar Pires Costa Rama, Maria Jodo Batista Sobreiro, Fernando Manuel Dias
Monteiro, Rui Manuel da Costa Rodrigues, José Manuel Cardoso Buco, Ricardo Manuel Pato Sousa Brites,
Edmea Tereza Reis Silva, Margarida Maria Querido Monteiro Carvalho, Altino Ferreira Lopes, José Carlos
Malheiro Leite, Lidia Maria Cavaleiro Teixeira Pagaimo e Antdnio Manuel da Silva Pagaimo. Fernando Vitor
Ladeira Pereira e José Mendes SimGes Monteiro, em substituicdo, respetivamente, de Nuno Miguel

Gongalves e de Maria Clara dos Santos Carvalho de Oliveira.

Presidentes de Junta: Abrunheira, Arazede, Carapinheira, Ereira, Gatdes, Liceia, Meds, Montemor-o-Velho,

Pereira, Santo Vardo, Seixo, Tentugal, Verride e Vila Nova da Barca.

Executivo: Luis Manuel Barbosa Marques Leal, Pedro Manuel Monteiro Machado, Abel da Silva Oliveira
Girdo, Alexandra Margarida Gadis Ferreira, Elisabete Maria Neto Pereira, Emilio Augusto Ferreira Torrdo e

Paula Elisabete Pires Costa Rama.

--------- Auséncias justificadas, por indicacdo diretamente feita a MAM na 12 reunido — Manuel Eduardo

Magalhdes Portelinha e David Antdnio Coutinho da Costa e Sousa.
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---------- Faltas injustificadas: Marco Bruno Freitas Gois.
---------- De acordo com reunido prévia, realizada com os lideres de grupo da AM, foi proposto, ao abrigo do
numero 8 do artigo 312 do Regimento da Assembleia Municipal, alterar a sequéncia dos pontos da OT,

passando o ponto 11 a ser discutido apenas no final da reunido.

---------- O membro Albertina Jorge (PS) pediu a palavra e disse: “Relativamente ao proposto ndo o iriam
inviabilizar, no entanto, temos uma nota prévia para colocar a MAM ou ao executivo municipal. Na reunido
anterior e na sequéncia do aditamento a OT foi assumido o compromisso de que, seria aprovado o ponto
16 e que os outros seriam discutidos numa AM extraordindria. Como parece que ndo é assim, precisava
que o executivo, efetivamente, esclarecesse se para aprovar o ponto 16 é necessario aprovar os anteriores

gue estdao com ele relacionados.”

---------- O PCM pediu a palavra e disse: “E claro que, em relacdo aos pontos referidos, tém de ser todos
aprovados nesta reunido da AM, mas todos, a exce¢do dos pontos do PAEL, tém de voltar a uma nova
sessdao da AM. Isto porque, apenas vai ser dada autorizacdo para auscultar o mercado, quanto ao
empréstimo de reequilibrio financeiro que, obrigatoriamente, terd de ser submetido novamente ao
executivo municipal e 3 AM. Se ndo existirem estas autorizagdes o mercado ndo pode ser consultado, e dai
qgue hoje, seja feita uma apresentacdo integral de todos os pontos. A declaracdo de situacdo de
desequilibrio estrutural e o do PAEL, sdo autorizados e vdo permitir que os outros sejam agilizados. Face ao
conteldo das propostas que o mercado bancdrio apresentar, tém de ser homologadas, mediante proposta
do executivo, as decisdes que venham a constar do documento final que tem de ser aprovado pela tutela e

pelo Tribunal de Contas.”

---------- O membro Albertina Jorge (PS) pediu a palavra e disse: “Fiz esta pergunta antecipando a resposta
da analise que tinhamos feito dos documentos, mas na sequéncia do que tinha sido assumido ndo poderia
deixar de a fazer. Na sequéncia também do que afirmei na ultima reunido, ndo posso deixar de lamentar
gue documentos tao importantes como estes, para cinco pontos, nos tenham sido entregues tdao em cima
da hora, ndo dando tempo, praticamente, tempo para os analisar. Sé hoje, pela manh3, é que tive acesso
a0s mesmos e penso que esta situacdao nao dignifica a AM. No entanto, ndo vamos inviabilizar, os assuntos
que vao ser discutidos, porque somos responsaveis, e sabemos que é hoje o ultimo dia do prazo definido.”-

---------- Face ao exposto, foi deliberado, por unanimidade, que o ponto 11 da OT fosse discutido apenas no

final da reunido, pelo que a OT passou a esta, ordenada da seguinte forma:

11.- Declaracao, sob proposta do Executivo Municipal, de situacdo de desequilibrio financeiro estrutural;

12.—- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o Plano de Reequilibrio Financeiro;
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13.— Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo de reequilibrio financeiro; ---------------

14.- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o Plano de Ajustamento Financeiro;
15.- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo a contrair no ambito do Programa | do

PAEL no montante maximo elegivel;

16.- Eleicao de representante do municipio no Conselho Consultivo do Hospital Arcebispo Joao

Crisostomo;

17.—- Prontncia da Assembleia Municipal sobre a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, ao

abrigo do artigo 11.2 da Lei n.222/2012, de 30 de maio.

--------- Seguidamente passou-se a OT, pela ordem, entdo, aprovada:

11. — Declaragao, sob proposta do Executivo Municipal, de situacdo de desequilibrio financeiro estrutural
- 0 PCM pediu a palavra e disse: “Na verdade, sé ontem é que foi possivel ter os documentos prontos, e se
houve alguma falha foi porque o lider de Grupo do PS faltou a reunido para a qual se havia comprometido.
Fique bem esclarecido que foi no dia 14 de setembro que foi publicada a Portaria n.2 281-A/2012, e o
prazo para cumprimento do definido é de, apenas 20 dias, pelo que estamos a cumprir a risca. Os
documentos foram, no passado fim-de-semana, devidamente conferidos e, ontem, ao fim da tarde, foram
concluidos, tendo sido todos distribuidos entre as 19 horas e as 21 horas. Os mesmos resultam de uma
legislacdo muito exigente e restritiva, e a documentacgdo é formal, oficiosa e juridicamente prevista pela
Portaria. Solicitei ao consultor que estd a trabalhar neste dossier, que viesse a esta AM fundamentar e
apresentar a documenta¢do enviada. De acordo com a legislacdo, é permitida aos municipios a
possibilidade de acessibilidade ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) que visa permitir aos
municipios com maior nimero de dividas, vencidas ha mais de 90 dias, que sejam financiados por um
fundo de pensdes do Estado, a uma taxa maxima de 3,22%, a amortizar em 20 anos. Este valor foi
negociado, a 31 de margo, pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) com o Governo

gue emitiu, posteriormente, através da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), um mapa onde

constam os plafonds disponiveis para cada um dos municipios.
--------- No caso concreto do nosso concelho foram atribuidos 4,152 milhdes de euros a poder negociar,
garantindo que cerca de 1,171 milhdes de euros serdo pagos, diretamente, pela DGAL, pelas retengcdes que
tém sido feitas, 312 mil euros por via da retencdo do subsidio de férias e de natal, e cerca de 694 mil euros,
pelos 10 % das retengdes que a Lei das Finangas Locais atribui ao municipio. Nessa matéria, e que isto seja
bem esclarecido, o Orcamento de Estado (OE) obriga, claramente, todos os agentes publicos a pagarem

por ordem de antiguidade as suas dividas. Acontece, por isso, que como ja foi dito, reduzimos em 5% a
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divida de curto prazo e pagamos cerca de 3 milhdes de euros, que estavam inscritos no PAEL. Neste caso,
ou pagavamos de acordo com o OE ou estdvamos a incorrer em pena civil e criminal por ndo o fazer. O
valor que vamos apresentar para beneficiar do PAEL é muito inferior, ja ndo serdo os 4,152 milhGes de
euros, mas cerca de 1,8 milhdes de euros, a mesma taxa de juro, ficando o remanescente sujeito a uma
operacdo, apds a declaracdo de reequilibrio financeiro do municipio, pelas clausulas que irdo ser

apresentadas, sujeito a uma negociacdo contratual com a DGAL, com a Secretaria de Estado do

Orcamento, com o visto do Tribunal de Contas e com a negociacdo prévia com a banca.
---------- A proposta que o municipio vai apresentar é renegociar 31 milhGes de euros, dos 34 milhGes que
existem de passivo de curto, médio e longo prazo, ficando o remanescente de 3 milhdes de euros para
amortizacdo normal, sendo negociado o alargamento dos prazos da amortizacdo do saneamento
financeiro, que comecaria no ultimo trimestre do corrente ano. Chamo a atencdo que a partir do préximo
ano a mantermos a situacdo, e de acordo com os planos e orcamentos, teriamos um servico de divida de
4,2 milhdes de euros anuais, propondo a diluicdo temporal deste empréstimos e renegociando com uma
outra entidade credora, que normalmente é associada nestas negociagcdes e que nds proporiamos que
fosse a Caixa de Credito Agricola, o remanescente, mantendo com a Caixa Geral de Depdsitos a
renegociacdo da divida que ja existe. Hoje temos 22 milhGes euros em débito a CGD e vamos propor que
21 milhGes euros, ndo sejam pagos em 9 anos, mas em 15 ou 20 anos. O remanescente para o reequilibrio
financeiro, que pode andar nos 8 a 10 milhGes de euros, sera negociado com a Caixa de Credito Agricola. ---
---------- Por isso, o que a AM fard hoje, sera viabilizar a abertura destes procedimentos, sabendo que
iremos aderir ao PAEL, para que sejamos ressarcidos de 1,8 milhdo de euros de pagamentos dessas dividas,

e 0 remanescente serd negociado através de propostas que terdo de voltar ao executivo municipal, para se

pronunciar e a AM para validar.
---------- Isto tudo, tem prazos a correr contra nds, do ponto de vista do que a Lei instituiu. Solicito ao Dr.
Pedro Mota e Costa, que elenque e demonstre estes documentos, inclusivamente para o executivo
municipal ja que existe uma discrepancia entre os valores que vdo ser enviados e 0s que conhecem,
porque foram feitos acertos do ponto de vista financeiro e dos momentos a envolver, porque verificardao

gue existe um conjunto de regras que vdo impor que, anualmente, exista um plafond maximo disponivel

para despesa de capital.
---------- Por ultimo, chamo a atencdo, para o fato de ir ser pedida, nesta negociacdo, um ano de caréncia,
que corresponde ao proximo ano, que permitird, na negociacdo, sobretudo com a CGD, acertar um

compasso de espera até 2015, ano em que vencem quatro empréstimos que ndo queremos negociar
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considerando que o montante que estd em causa ndo tem interesse em ser prolongado no tempo, e poder
entdo, a partir dai, ter valores crescentes. Tal permitird uma estabilidade, a partir de 2015, que coincide
com o novo Quadro Comunitario e com a maior libertacdo de meios que o municipio vai ter para fazer face

aos projectos e aos investimentos.”

--------- Tomou a palavra o Dr. Pedro Mota e Costa que disse: “Em reforco dos esclarecimentos dados pelo
PCM, na pratica acrescentaria a questdo da motivacdo desta Lei, que acabou por precipitar esta linha de
financiamento, designadamente, o PAEL. Com a publicacdo da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
conhecida como lei dos compromissos, implementou-se um novo paradigma de gestao de tesouraria nas
entidades publicas, com a obrigacdo de que a execug¢do do orcamento fique limitada as verbas disponiveis
de cada entidade publica. O governo reconheceu que havia entidades publicas, e ndo foram sé autarquias,
gue para poderem implementar a lei, teriam que, no fundo, ter um mecanismo que lhe permitisse “virar a
pagina”. O OE retificativo, aprovado em maio, veio possibilitar a introdu¢do de uma verba em condicGes
bonificadas, designadamente, para as autarquias locais e na sequéncia de um memorando de
entendimento entre a ANMP e o Governo Portugués. Foi, a partir desse momento, que se preparou a Lei
n.2 43/2012, de 28 de agosto, que veio aprovar o PAEL e que divide os municipios em dois programas. O
programa | aplica-se aos municipios em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural e que, na pratica,
sdo os que reunem pelo menos trés dos seis requisitos definidos e esta é a situacdo do municipio de
Montemor-o-Velho, a 31 de dezembro de 2011. No caso concreto, como o municipio de Montemor-o-
Velho reunia trés requisitos, pelo que se encontra numa situacdo de desequilibrio estrutural, havendo,
entdo, uma de duas op¢des: a AM, sob proposta da CM, faz a declara¢do de desequilibrio estrutural ou o
Governo mediante proposta da DGAL, o faz. Por recomendagdo da prdpria DGAL, os municipios
englobados no Programa | deveriam, também, criar uma forma de saneamento mais completa, que, em
boa verdade, abrangesse outros créditos, porque o PAEL, por si s6, ndo permitiria resolver os problemas. --
--------- Esta é a situacdo do municipio em 31 de dezembro, comunicada pela DGAL, em que indica que o
municipio estava em desequilibrio estrutural, por cumprir trés destes seis requisitos, permitindo, assim, o
seu reequilibrio financeiro. Em paralelo com a ficha do municipio, existe um estudo fundamentado,
embora a que regulamenta o PAEL tenha simplificado, exageradamente, este processo, resumindo-o a uma
amalgama de dados, sem grande enquadramento tedrico. Sem prejuizo disso, entendeu-se, para reforgar e
habilitar uma decisdao mais fundamentada, rebuscar-se um pouco o que estava na legislacdo anterior e
fazer um estudo fundamentado da situagdo econdmica e financeira. Isto €, em paralelo e em complemento

a ficha do municipio, que por si sé ja faria esse enquadramento do desequilibrio estrutural, fez-se uma
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analise mais detalhada do ultimo quinquénio, que permite ver a evolugdo do municipio do ponto se vista
econdmico, financeiro e monetario. Esta analise estd, fortemente, influenciada pelo préprio plano de
saneamento financeiro, porque no ano em que foram efectuados a maior parte dos pagamentos, existe

um pico, o que distorce um pouco a andlise que se esta fazer nestes cinco anos.

---------- Este estudo fundamentado mostra-nos que dos 4,152 milhGes de euros, neste momento, so
estardo disponiveis 1,723 milhGes de euros, ou seja, a 31 de mar¢o de 2012, o municipio tinha de stock de
pagamentos em atraso, porque ja tinham passado 90 dias sobre a data de vencimento, 4 milhGes de euros,

e este era o limite até ao qual poderia candidatar-se ao PAEL.

---------- Estamos a falar de uma linha de crédito com condi¢Ges extremamente bonificadas, tendo a ANMP
recomendado que se usasse para este estudo a 20 anos, uma taxa de 3,22%. Ainda ndo sabemos que
condicOes é que a banca apresentara, mas o que tem acontecido noutros municipios, € que no caso
especifico, sé de spreed serdo cerca de 6%. Assim, 0 municipio ao cumprir o que a lei exigia, que era pagar
o0 que devia ha mais tempo, para evitar juros de mora ou litigdncia em tribunal, viu limitada a sua
possibilidade de aceder a esta linha de crédito bonificada, e portanto o passar destes cerca de 3 milhGes de
euros do lado do PAEL para o reequilibrio financeiro, tem um efeito a médio e longo prazo, que tentdmos
atenuar com as medidas que aqui estdo plasmadas. Hd uma questdo que é especialmente relevante - dos
4,152 milhdes de euros, sé 1,723 milhdes de euros é que estdo em condi¢cbes de elegibilidade. -----------------
---------- O que se propbe, na sequéncia da aprovacdo da lei, é que a assembleia se pronuncie e que a
deliberacdo da AM declare, designadamente, o desequilibrio estrutural, o que habilitara o executivo a
prosseguir com a candidatura ao PAEL, com o pedido de adesdo e com o proprio pedido de propostas. ------
---------- Ha uma questdo especialmente relevante, reforcada ao longo do documento, que tem a ver com a
perda das receitas que o municipio teve, e com o adulterar dos pressupostos que estiveram na base do
plano de saneamento financeiro. Desde o ano de 2010, o municipio perdeu cerca de 4,7 milhGes de euros

em transferéncias do OE.”

---------- O PCM pediu a palavra e disse: “Conhecemos o saneamento financeiro em julho/agosto de 2009,
logo de seguida apanhamos com a crise financeira e com as altera¢Ges de toda a Lei das Finangas Locais e
é, por isso, que o que esta, hoje, como divida de curto prazo, se eleva a cerca de 6 milhGes e é composta,

maioritariamente, por todos os montantes que nos foram retirados.

---------- Ja agora, uma outra nota, que é muito importante, porque vai ser depois salientada em todo este
plano de reestruturacgdo financeira, onde ndo ha uma unica linha que pressuponha aumento de receita.

Ndo se trabalhou com alienacdo de patrimoénio, nem com nenhum valor que acrescentasse aquilo que é a
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receita e ndo do lado da despesa, venha como cash-flow que possa permitir alocar mais para investimento

e para financiamento. E preciso que se entenda isto, porque é fundamental.

--------- Retomou a palavra o Dr. Pedro Mota e Costa que disse: “Em termos globais de financiamento o
gue esta a ser equacionado é precisamente o empréstimo PAEL, ndo pelos 4,152 milhdes de euros mas
pelos 1,723 milhdo de euros elegiveis e o remanescente, serda o empréstimo de reequilibrio financeiro para
consolidar os passivos financeiros, com as contingéncias em curso. Dos 31 milhdes de euros, 21 milhdes é
para consolida¢do de créditos que ja existem, ou seja, na pratica, o esforco, por exemplo da CGD que estd
envolvida em 21 milhGes de euros serda o reescalonar dos créditos que ja estdo neste momento no
municipio e o remanescente envolver uma outra entidade bancaria. O fundo de regularizacdo municipal
gue ascende neste momento a 1,331 milhdes, mais ndo é do que uma verba que é vossa e que esta retida
neste momento na DGAL. Como disse o OE retificativo deste ano veio possibilitar que esta verba retida
possa ser usada mediante indicacdo vossa para reduzir pagamentos em atraso. Essa verba é vossa, s6 ndo
gue esta na DGAL e o municipio vai dar indicacdo para se fazerem pagamentos nesse valor. -------------------—-
--------- Ha uma andlise detalhada da situacdo financeira, que mais ndo faz do que reforcar o que estd na
ficha do municipio, que por si s6 é um resumo da situacdo financeira e é essa ficha que habilita a prépria
DGAL a propor ao governo a declaracdo do desequilibrio estrutural ou habilita a propria AM a fazé-lo. A
andlise do quinguénio permite ter uma visdo mais alargada em todas as vertentes econdmica, financeira e
patrimonial, a evolucdo da populagdo e ha um conjunto de racios indexados a populagdo que tornam os
numeros mais percetiveis. Foi esse exercicio que se faz ao longo destas 50 paginas, numa analise cuidada
da evolucdo da situacdo que eu reitero estar fortemente influenciada pelo fato de terem tido um

empréstimo de saneamento financeiro e terem feito pagamentos avultados a fornecedores, o que

influencia os volumes de pagamentos e de recebimentos.
--------- Para aderir, ao programa | do PAEL ou ao reequilibrio financeiro, o que a lei prevé é um caderno de
encargos, que na pratica esta tipificado e impde, designadamente, que o municipio maximize um conjunto
de pontos de financiamento como colocar os empréstimos, o IMI, o IMT, a derrama e o IRS no montante
maximo. Essa situacdo o municipio ja a tinha, por forca do Plano de Saneamento Financeiro, pelo que no
plano de reequilibrio financeiro ndo ha qualquer medida tendente a maximizar esse tipo de fundos de
financiamento porque elas ja estavam tipificadas. O que se procurou fazer foi, que a sustentabilidade do
municipio fosse assegurada pela reducdo e contencdo da despesa e ndo pela maximizacgdo de receita. Mais,

ndo estad previsto neste plano de reequilibrio financeiro qualquer receita extraordinaria, ou seja, pelo
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contexto de incerteza isso foi algo que aconteceu com o saneamento financeiro e que aconteceu por todo
o pais e por todos os municipios que fizeram exercicios semelhantes. Hoje, o paradigma mudou e estar a
assentar a sustentabilidade futura de um municipio num cendrio de incerteza, prever que se vai vender um
determinado terreno, um determinado edificio ou que vai acontecer o que quer que seja, é muito
complicado e para evitar que a ndo concretizacdo dessa medida pudesse eventualmente pér em causa a

propria sustentabilidade financeira do municipio, optou-se, de uma forma prudente por ndo o fazer, o que

obrigou a reforcar as medidas de reducao de despesa.
---------- Digamos que todo o equilibrio financeiro esta assente na redu¢do de despesas, sem colocar aqui
receitas de capital, designadamente extraordindrias, precisamente pelo contexto de incerteza. O municipio
continua habilitado a vender imdveis, obviamente dentro das competéncias que |Ihe estdo atribuidas por
lei e se isso acontecer tera uma folga dentro do Plano de Reequilibrio Financeiro. O caderno de encargos e

as medidas que estdo preconizadas sdo as que estdo aqui tipificados e que a lei ja impunha, como o

lancamento da derrama sobre o lucro tributavel no montante maximo ou o préprio IMI.
---------- No que concerne as medidas elas assentam na eficiéncia organizacional, em algumas medidas que,
em boa verdade, podem nao contribuir diretamente, nem de forma material para a reducdao de custos,
mas tem um efeito colateral positivo, em que se a prdépria organizacdo dos servigcos estiver optimizada
contribuird de uma forma positiva para a prossecuc¢do dos outros objectivos. Esta medida que se refere a
reorganiza¢do dos servigos municipais tera que ser aprovada até 31 de dezembro de 2012, porque é uma
competéncia propria da AM. A lei impGe que todos os municipios conformem as suas organiza¢des, com o
gue esta estabelecido por lei e, portanto, também o municipio de Montemor-o-Velho fara um exercicio de

eficiéncia organizacional, no sentido de aproveitar essa imposicdo legal para contribuir de forma positiva

para este objetivo, designadamente do reequilibrio financeiro.
---------- Ha um conjunto de competéncias que estdo a ser transferidas para os municipios e cada vez mais
estes tém menos competéncias de licenciamento e mais competéncias de fiscalizacdo, portanto, o
paradigma estd a mudar por completo, o que obriga a uma reformula¢do da prépria estrutura organica. Em
boa verdade se ha menos competéncias de licenciamento haverd menos técnicos envolvidos neste

dominio e mais técnicos envolvidos na questdo da fiscalizagdo.

---------- A implementacdo de ferramentas de suporte a decisdo e de controlo, designadamente o sistema
de contabilidade analitica e a funcdo controle de gestdo, importa cada vez mais. No fundo, fazer um
controle exaustivo das transferéncias em espécie, de um conjunto de grandezas, do custo que se quer de

equipamento porque o que ndo se conhece e aquilo que ndo se mede nao se consegue gerir, e portanto ha
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aqui um enfoque muito grande nesta matéria para permitir um controle, em que se podem conhecer os

custos para poder intervir sobre eles e racionaliza-los.

--------- A implementacdo de um orcamento por atividades de base zero, feito no ano de 2013, aplicavel a
2014, é um exercicio que deriva das outras medidas que estdo a ser tomadas, que numa base matematica,
é conjugada com a do pessoal, sendo uma das medidas mais eficazes, em que no caso concreto o
municipio se vincula a todos os anos, em sede de perspetivar despesas de investimento, ficar limitado a
receita de capital que é transferida do FEF, deduzida do servico da divida. H4 uma verba que o municipio
tem fixa que é atribuida pelo OE, do ponto de vista corrente e de capital, mas que orca em termos de
capital em 2,5 milhdes de euros e esses 2,5 milhdes de euros, primeiro serdo consumidos pelo servico da
divida destes empréstimos e dos que subsistirem a esta operacdo, depois é deduzido o valor das
transferéncias de capital para as entidades terceiras, elas proprias também ja condicionadas aqui a uma
intervencdo e o que sobrar é que habilita o municipio a investir. H4 um cuidado grande na perspetiva da
reducdo da despesa e que estiver tipificada, até porque de outra forma ndo estaria conforme a lei dos
compromissos. Assim, a regra que se impde é que ainda que se possa vir a prever a alienagdo de bens de
investimento, primeiro ela concretiza-se, depois é que se fard a consequente modificacdo ao orcamento e
habilitard o municipio a fazer mais despesa que tenha por contrapartida essa fonte de financiamento.-------
--------- Este municipio, ja tinha medidas eficazes no plano de saneamento financeiro, mas o grande
problema do plano de saneamento financeiro é que, atendendo a alteragdo das varidveis que estiveram no

seu suporte e na sua origem, designadamente, a conjuntura econdmica, a perda de receitas préprias e as

transferéncias do OE, serd preciso mais tempo para que elas ganhem maior eficécia.
--------- Esta ndo é uma medida que tenha repercussdes financeiras significativas, nem é por aqui que se
recupera o equilibrio, mas é emblematica e é um sinal claro que o municipio se vai virar, cada vez mais,
para si proprio, para 0s seus recursos e os vai utilizar em detrimento de terceiros, preconizando-se um
decréscimo de 10% sobres as despesas, em 2013, e um decréscimo até 2016, a uma razdo de 5%. ------------
--------- Também com racionalizacdo de despesas de funcionamento através da agregacdo de necessidades,
operada pela CIM-BM ou outras entidades associativas municipais, provocara um conjunto de redugdes
significativas que num primeiro ano terd um impacto significativo e apoiara a consolida¢do orcamental. ----
--------- Outras medidas passam por um esforco interno adicional para a reducdo dos consumos ja que ndo
importa sé negociar com os terceiros os valores a pagar, bem como implementar um plano de eficiéncia
energética, que ha possibilidade de consolidar, designadamente, na reducdo na fatura de iluminagdo

publica que pode permitir uma redugdo de 5% em 2013 e 5%, em 2014.
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---------- No que concerne aos subsidios e transferéncias para entidades terceiras, propde-se uma reducdo
de 35% em 2013 e depois a razdo de 4% ao ano, até 2020, mantendo-se congelada a partir dai. ----------------
---------- Uma outra medida que, neste momento ndo é possivel concretizar, porque estamos a prever o seu
desenvolvimento ao longo de 20 anos, seria a reducdo do nimero de colaboradores do municipio, ou seja,
a desvinculagdo por limite de idade ou por términus do contrato, em que aplicando a regra de dois por um,
terd impacto muito significativo nas despesas, considerando que se preveem oitenta e trés saidas e trinta e
sete entradas. Esta, conjugada com a reducdo das despesas de capital, sdo as duas grandes medidas que

contribuem para a consolidacdo orcamental do municipio de Montemor.

---------- Outra medida que ja tem pouca margem, mas que é um sinal claro para a eficiéncia organizacional,

designadamente, no que concerne ao planeamento, é uma redugao das horas extraordinarias em 5%. Ja

houve um esforgo muito grande mas tera de se atingir aquele valor a curto prazo.
---------- Outra vertente importante é elaborar um plano de rentabilizacdo do patrimdnio municipal. Para
isso ser possivel importa, para além do registo contabilistico, caracterizar todo o patriménio, perceber
exactamente o estado em que estd, a sua situagdo juridica, qual a classificacdo que tem, quem o estd a
ocupar porventura, qual as potencialidades que o equipamento tem, podendo estar a ser-lhe dado um fim,
mas que pode ser objeto de uma eventual concessdo ou atribuigdo a outro tipo de uso, sendo necessario
identificar, com clareza, patrimdnios passiveis de serem eventualmente alienados. H4 municipios que ja o

fizeram e alguns que o estdo a fazer estdo a conseguir identificar situagdes que podem maximizar, ndo sé

reduzindo custos, mas também aumentando receitas por essa via.
---------- No caso concreto do aumento da receita, aquilo que se preconiza, porque deriva da lei, sdo duas
medidas que ja estdo em curso, que é o aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos
susceptiveis de gerar a cobranca de taxa. Tudo passa por um reforco de organizacdo dos servicos e tem
que estar virado, por forca de lei, para a fiscalizagdo. O segundo ponto da receita é algo que também ja
tém em curso e que se prende com a aproximacdo dos precos de sustentabilidade previstos pela ERSAR.----
---------- Neste momento, o municipio tem atribuidos, por transferéncia do OE, 6,398 milhdes de euros, dos
quais 3,838 milhdes de euros sao receitas correntes e o remanescente sao receitas de capital, pelo que se
preconizou naquela medida que esta verba das receitas de capital estivesse afecto as despesas de
investimento. Depois de pagar o servico da divida do PAEL, o empréstimo que se venha a autorizar e a
contrair, depois de pagar o servigo da divida, também do reequilibrio financeiro e de outros empréstimos,
depois de retirar as transferéncias para entidades terceiras, o montante dos 2,559 milhGes de euros é o

remanescente. Este passou a ser o teto até ao qual municipio pode, em cada ano, fazer investimentos. Até
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agora nao havia uma baliza, e as receitas de capital seriam o teto para as despesas, mas hoje aquilo a que o
municipio se vincula tem um impacto significativo na reducdo da despesa, pois s6 pode existir
investimento daquilo que se pode pagar. Ou seja, a Unica receita que tem, e nem sempre é certa, liquida e
exigivel, porque tem havido algumas alterac¢des, sdo estes 2,559 milhGes de euros, que foram mantidos
constantes a 20 anos, numa perspectiva de prudéncia, mas obviamente que tenderdo a aumentar. -----------
--------- Nada obsta a que se tiverem assegurado um financiamento comunitario, um contrato-programa
com uma entidade da administracdo central, que vdo para além disso. O que se entendeu foi, ndo assentar
nesse pressuposto, porque nao é solido, e estarmos hoje ja a dizer que o que nos propomos investir vai ser
co-financiado, seria no fundo uma presuncdo que poderia ser ignorada, e que podia colocar em perigo a

propria sustentabilidade financeira do Plano de Reequilibrio Financeiro.

--------- Consolidando a totalidade dos passivos, com o servico da divida do PAEL, naquelas condicdes, com
o empréstimo financeiro, nos 31 milhGes de euros, com um spreed assente no pior cenario possivel, que é
a manutenc¢do dos 6%, teriamos um servi¢o da divida com os empréstimos que ainda iam continuar e
aqueles 691 s6 iram acontecer durante os préoximos 4 anos, depois desaparecem porque esses quatro
empréstimos que ainda ficam, vdo terminar nessa altura, teriamos um servigco da divida de 3,650 milhdes
de euros. Desses, a partir de 2016 serdo so cerca de 3 milhGes, pelo que dos acuais 4,2 milhGes de euros,
consolidando a totalidade dos passivos passariam a ter 3,650 milhdes de euros e a partir de 2016, 3

milhGes. Na pratica sera este o resumo do servico da divida.”

--------- O PCM pediu a palavra e disse: “Dentro do programa que vier a ser renegociado, existe um
conjunto de medidas, que tive oportunidade de apresentar na ultima reunido de Camara, que se prendem
com projectos, que nos proximos 5 a 10 anos, deveriam ficar salvaguardados, nomeadamente: a conclusdo
do Ciclo Urbano da Agua, a questdo dos Eixos Viarios transversais de Abrunheira até Arazede, a questdo
dos Centros Educativos de Arazede, Carapinheira e Pereira, os dois sintéticos e ainda as Requalificacbes
Urbanas de Abrunheira, Seixo, Arazede, Verride, Meads, Tentugal, Liceia e Gatdes, por fim a Ciclo Via do
Mondego, na nossa comparticipacdao, uma eventual reformulacdo dos Pacos do Concelho Municipal, as
Variantes da Carapinheira, Arazede e Abrunheira e a implantacdo do Balcdo Unico e Permanente. E este
conjunto de projectos que para aquelas disponibilidades que estao tracadas, ficardo alocadas, podendo em
sequencial pode ser sempre dada pedido de revisao alterando a finalidade a que se destina a aplicacdao dos
disponiveis para outros considerados pertinentes e adequados. Chamo também a atencdo, que

posteriormente a esta aprovacdo vai ser pedido um ano de caréncia a toda esta iniciativa, e sera aplicada a
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legislacdo que é concomitante do ponto de vista do controlo trimestral e depois anual, que podera ao fim

de 5 anos possibilitar uma renegociacdo, caso ainda se mantenham as clausulas em vigor.”

---------- O membro Albertina Jorge (PS) pediu a palavra e disse: “Relativamente a este ponto, e de uma
assentada s6, porque estdo absolutamente interligados, porque quando se estad a debater o ponto 11 da
declaragdo da situacdo de desequilibrio financeiro, também ja se estd a falar do Plano de Reequilibrio
Financeiro. Comeco por agradecer a explicacdo quer do PCM, quer do Dr. Pedro Mota e Costa, que foram
claras, precisas e acredito que, tecnicamente, corretas. Ndo estou a p6r em causa essa explicacdo, eu é que
ndo tenho conhecimentos para saber se o sdo ou ndo, mas acredito que sejam. Sendo que, a analise
técnica poderd ser muito importante, sera de certeza absoluta, para o Dr. Pedro Mota e Costa, para o
executivo, nomeadamente para o PCM uma coisa fundamental, para o municipio também o é. Mas
enquanto lider de Grupo do PS, ndo me vou meter nas questdes técnicas, mas, do ponto de vista politico, o
PS tem votado ha ja vérios anos, contra o orcamento, contra a conta de geréncia ou o plano de atividades,
apesar de, individualmente, concordarmos com muitas das obras que tém sido feitas. No mandato
anterior, enquanto vereadora, votei favoravelmente a maior parte delas. Atualmente os vereadores do PS
votam a quase totalidade delas, porque consideramos que sdo importantes para o concelho, acreditamos
gue sdo estruturantes e necessarias as populagdes. Do ponto de vista global, tem havido este
desentendimento politico entre os grupos, que faz com que tenhamos sempre uma posi¢do contraria e
desfavoravel no sentido de voto, o que de alguma maneira até nos liberta neste momento, porque de
facto ndo assumimos qualquer responsabilidade perante a actual situagdo financeira desta CM. Chegamos
a este ponto e ha muito tempo que nos jornais e na comunicagdo social temos a indicacdo de que a CMMV
esta sobre endividada, que ndo ha dinheiro para obras, que as obras param, que ja ultrapassamos em
muito o limite do endividamento, temos chamado a atencdo e mesmo nos sucessivos empréstimos,
também ja temos votado contra. Dai que, enquanto responsaveis politicos ndo queremos ter qualquer co-

responsabilidade, pela hipoteca financeira que se esta a fazer ou que se pretende fazer, ao concelho e a
todos os municipes, pelo que a posicdo do PS é votar desfavoravelmente, os pontos 11 e 12.” ---------------—-
---------- O membro Fernando Ladeira Pereira (PS) pediu a palavra e disse: “Comecava apenas por fazer uma
pergunta: dos documentos que nos foram entregues, quais sdo para considerar, neste momento? Isto,

porque vi valores que estdo diferentes, nomeadamente, nos empréstimos.”

---------- O membro Filipe Carraco (CMS) pediu a palavra e disse: “Relativamente a este ponto, a postura
assumida pelo Grupo da Coliga¢cdo “Montemor Sempre”, é muito clara. Fazendo um enquadramento desta

situacdo em que o municipio vive e como foi ja feito pelo Dr. Pedro Mota e Costa, ela foi gerada pela
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alteracdo das premissas, com base nas quais foi contratualizado o ultimo saneamento financeiro em 2009,
acompanhada pela evolucdo da conjectura econémica em termos financeiros que o pais, em particular, e a
Europa em geral, tem vindo a viver. Por outro lado, com a entrada em vigor da lei dos compromissos, se
ndao houvesse um dispositivo legal que permitisse marcar um antes e um depois, isto traduzir-se-ia num
puro blogueio de tudo o que seria a agdo do municipio e a questdo é muito clara quanto a isso.----------------
--------- Relativamente ao que é efetivamente enquadrado no PAEL, concordamos e subscrevemos a
andlise realizada. Este dispositivo é perverso, porque os que cumpriram as disposicdes do OE ndo tém
praticamente verbas que possam inscrever devido a lei dos compromissos. Por outro lado, a questdo da
reestruturacdo financeira permitirda ao municipio, de uma forma mais prolongada no tempo, resolver a
questdo das dividas que ja tem neste momento assumido. Com os empréstimos que foram contraidos,
com o reequilibrio financeiro e com o saneamento financeiro, feito em 2009, esta solucdo permitira, tal
como foi dito no enquadramento, garantir que ao longo dos préoximos 20 anos, 0 municipio consiga com a
atual estrutura de receitas, fazer face a esses compromissos e ndo pondo em causa que as tais despesas
com capital sejam feitas e que ndo haja uma quebra abrupta. Nao podemos deixar de referir, que se esta
divida e todos esses empréstimos foram contraidos nos ultimos anos, basicamente, foram justificados
pelos grandes investimentos que foram feitos pelo municipio e que foram viabilizados por todos os grupos.
Eles prendem-se nomeadamente, com a questdo do saneamento, dos parques empresariais, com as
reabilitacdes e regeneragdes urbanas, que foram sendo feitas e com outro tipo de investimentos
estruturantes para o concelho, que a todos nds de uma maneira ou de outra, achamos cruciais. Ndo
aceitamos que agora se critique quando, ao longo destes anos todos, sempre se viabilizaram este tipo de
investimentos, a excepgao, honre-se, do famoso ascensor mecanico para o Castelo, obra que o PS sempre
se recusou a viabilizar. Claramente, e isso sempre foi assumido pela maioria, ao longo desta ultima década
certo tipo de investimentos que foram feitos foram para aproveitar, provavelmente, a Gltima oportunidade
de se criarem condi¢des de igualdade para garantir a salubridade e condi¢cdes minimas de vida e saude
publica para as pessoas do nosso concelho, onde se inclui o investimento foi feito no saneamento basico,
gue acaba por ter um peso bastante significativo, na é a divida e nos compromissos que o municipio tem
para solver. Dai 0 nosso comprometimento com esta solucdo, pelo que iremos viabilizar estes pontos.” -----
--------- O membro Ricardo Brites (CDU) pediu a palavra e disse: “Efetivamente, foi assim que comecou o
resgate ao nosso pais. Foi assim durante os Ultimos mandatos na CMMV, por parte da maioria, que, com a
mesma confianca, diziam e argumentavam, contra tudo e contra todos, que tudo estava bem, que se ia no

caminho correto, hoje nos apresentam, nada mais, nada menos do que um memorando, que vai da mesma
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forma como o pais, hipotecar o nosso concelho. Sé faltou argumentarem que os montemorenses tém
vivido acima das suas possibilidades, que o investimento no saneamento ou ter dgua ao domicilio é viver
acima das suas possibilidades. Efetivamente, batemo-nos contra os modos como este tipo de ajuda, que
ndo é ajuda nenhuma, porque ira ser paga e bem paga, e debatemo-nos com os moldes como isto é
executado, porque ndo podemos permitir que durante os préximos anos, todo o investimento e todo o
trabalho desenvolvido no concelho, esteja hipotecado. Deste modo, e em coeréncia politica com o que
assumimos, ndo podemos votar favoravelmente esta proposta, estes planos e este tipo de empréstimos,

nas condi¢cdes em que eles nos sdo apresentados e nas premissas que os sustentam.”

---------- O PJF de Montemor-o-Velho, Antdnio Pardal (CMS) pediu a palavra e disse: “Tenho estado a ouvir
com muita atencdao, mas medo do passivo, provavelmente, ndo tenho medo. Quando comecei a fazer uma
casa também ndo tinha dinheiro, pedi-o ao banco e tinha um determinado montante de juro que era a
20%, e hoje esta muito mais baixo. Efetivamente, ha uns anos atras eu devia muito mais dinheiro ao banco
do que devo hoje. Portanto, a geracdo seguinte e é a minha filha que é herdeira, naturalmente ndo me vai
chamar doido nem maluco, pelo fato de ter feito este investimento. O investimento esta 13, tem um valor
superior ao dinheiro que foi pedido ao banco, de maneira que de passivos nao tenho medo. O passivo que
a CMMV tem, neste momento de 35 milhGes de euros, e tenho de dar os parabéns ao executivo por ter
feito este passivo. E evidente que, deste passivo, ha obras que foram realizadas na freguesia de Montemor,
pena é, que ndo tenha sido um passivo ainda maior pois, assim, tinha a minha quota-parte de mais obras
na freguesia. Ndo tenho duvidas, de também dar os parabéns a parte da oposicdo, porque na realidade

todas estas obras foram votadas em mais de 95%. Ora dos 35 milhdes de euros, tirando 5%, foram

aprovadas 33 milhdes de euros, pelo PS.”
---------- O PCM pediu a palavra e disse: “Quero prestar um esclarecimento sobre os valores que foram
apresentados e que ja tinham sido debatidos com os elementos do executivo, e que serdo votados no
ponto seguinte, porque este primeiro ponto é apenas a declaracdo do reequilibrio financeiro. Os
montantes em causa do PAEL e do reequilibrio financeiro, foram acertados de acordo com os montantes
qgue foram validados em termos do PAEL pela DGAL, e em termos do diferencial para eventual saneamento
bancario, que iremos negociar, e os montantes definitivos sdo: 31 milhGes de euros em termos do
reequilibrio financeiro e 1.723 milhGes de euros do ponto de vista do PAEL. A soma mantém-se
integralmente na mesma, do que estava inicialmente previsto dos 4 milhGes por um lado e dos 27 milhdes

de euros pelo outro. Quando chegar o momento da votacdo, que figuem bem cientes, que aquilo que a
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AM vai autorizar sdo os valores que foram referidos, 31 milhdes de euros em termos do reequilibrio

financeiro e 1.723.290,97 de euros em termos do PAEL.”.

--------- Nao havendo mais intervengdes e encontrando-se presentes 31 membros da AM, realizou-se a

votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria, com o seguinte resultado: 18 votos a favor

(CMS), 13 votos contra (PS) e (CDU).
--------- 12.- Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o Plano de Reequilibrio Financeiro - o

membro Filipe Carraco (CMS) disse que no seguimento da intervencdo anterior a CMS ira viabilizar a

proposta.
--------- Nao havendo mais intervencdes e encontrando-se presentes 31 membros da AM, realizou-se a

votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria, com o seguinte resultado: 18 votos a favor

(CMS), 13 votos contra (PS) e (CDU).
--------- 13.— Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo de reequilibrio financeiro — o
PCM pediu a palavra e disse: “E nesta deliberacdo que devem ser introduzidos os valores referidos. O que
vai ser aprovado, independentemente da votacdo, é que o reequilibrio financeiro vai ter um montante

global de 31 milhdes de euros e de 1.723.290,97 de euros em termos do PAEL.”

--------- O membro Fernando Ladeira Pereira (PS) pediu a palavra e disse: “E lamentdvel que o
financiamento sé tenha sido assumido agora, pois ja deveria ter sido realizado porque ja ha muito que a
Camara esta nesta situacdo. Ndo se estd a discutir se houve ou ndo investimento, estamos a discutir que a
asfixia da Cadmara ja ndo vem de agora, ja vem de alguns anos. E se bem me recordo, quando o PS saiu da
Camara deixou cerca de 10 milhGes de euros de passivo e, neste momento, estd da maneira que esta.” -----
--------- Nao havendo mais intervencdes e encontrando-se presentes 31 membros da AM, realizou-se a
votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria, com o seguinte resultado: 18 votos a favor

(CMS), 13 votos contra (PS) e (CDU).

--------- 14.— Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o plano de ajustamento financeiro - o
membro Albertina Jorge (PS) pediu a palavra e disse: “Para complemento do que ja tinha dito, o nosso
receio é que os municipes de Montemor-o-Velho vdo pagar uma factura muito cara pela decisdo de adesdo
ao PAEL, mesmo compreendendo os motivos econdmicos, a situacdo financeira e legal que esta por detras,
consideramos que isto vai ser uma adesdo muito pesada, é uma espécie de Troika no concelho, com todas

as consequéncias de dai advenham, o que n3do poderia deixar de referir.”

--------- O membro Filipe Carraco (CMS) pediu a palavra e disse: “Quanto ao plano de ajustamento

financeiro, também apresentado naquela explanacdo inicial, no fundo ja foi devidamente justificado todo o
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enquadramento que é previsto para o municipio em termos financeiros no préximo ano. Acho que a
explanacgdo se enquadra no que tem sido a estratégia do executivo, pelo que vamos viabilizar a proposta.” -
--------- Nao havendo mais intervencdes e encontrando-se presentes 31 membros da AM, realizou-se a

votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria, com o seguinte resultado: 18 votos a favor

(CMS), 13 votos contra (PS) e (CDU).
---------- 15.— Aprovar, sob proposta do Executivo Municipal, o empréstimo a contrair no ambito do
Programa | do PAEL no montante maximo elegivel - O membro Fernando Ladeira Pereira (PS) pediu a
palavra e disse: “O executivo ndo s6 ndo pagou os investimentos, como n3do pagou as compras que
efectuou, como estd patente e constatado nos documentos que nos foram enviados. Se estdo incorrectos,
entdo é porque nao sei fazer analises, como ainda fez um empréstimo com caréncia de 1 ano. Falou-se
ainda ha pouco, na apresentacdo e explanagdo que era de 20 anos, mas nao, sdo 20 anos mais 1 ano, se
ndo estou errado sdao 21 anos. E isto, preocupa-me muito, porque vao endividar as nossas geracoes
futuras, bem como a geracdo nova de autarcas que possa vir depois do atual presidente sair. Esta gestao
descontrolada, pela mdo do PCM e do executivo, condicionou a gestdo futura do municipio. Foi incapaz de
controlar as despesas durante anos a fio, como esta patente nos documentos, e agora é que vem assumir a

reducdo de despesa da Camara? Acho que vao no sentido daquilo que disse ha pouco, que o empréstimo ja

devia ter sido efectuado e realizado, hd muito mais tempo.”
---------- O PJF de Montemor-o-Velho, Anténio Pardal (CMS) pediu a palavra e disse: “Parece que ha alguns
membros do Grupo do PS que, ainda, ndo entenderam que é preferivel ter um passivo de 35 milhGes de
euros, com obra realizada, do que ter um passivo como em 2001, de 11 milhdes de euros e na freguesia de
Montemor-o-Velho, por exemplo, ndo existia uma Unica obra. Prefiro ter 35 milhGes de euros de passivo
com as obras que tenho em Montemor, tais como uma piscina municipal, a biblioteca municipal, os
campos de futebol que existem quer dentro quer fora da freguesia de Montemor. E de realcar e nio

podemos esquecer que 95% dessas obras foram aprovadas pelo executivo e pelo PS.”

---------- O membro Fernando Ladeira Pereira (PS) pediu a palavra e disse: “Fazia uma proposta a MAM, no
sentido de que o executivo apresentasse uma listagem, a quem vamos pagar a divida, porque temo, que
esta patente no documento apresentado pelo Dr. Pedro Mota e Costa, que em questdes de investimentos
futuros, tinha de ser primeiro pago os empréstimos contraidos e somente depois é que disponibilizavam
alguma verba para um investimento futuro. Mas temo que nao seja pago a ninguém, como temos vindo a
verificar durante anos a fio, e que venham a ser constituidos e endividar mais a Cdmara com investimentos

futuros.”
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--------- O membro Altino Lopes (CMS) pediu a palavra e disse: “Nunca se viu fazer filhoses s6 com agua e,

por aquilo que estou a perceber, esta conversa ja estd a ir demasiado longe. O investimento é feito, as

obras estdo feitas e pagam-se.”
--------- N3o havendo mais intervencdes e encontrando-se presentes 31 membros da AM, realizou-se a

votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria, com o seguinte resultado: 18 votos a favor

(CMS), 13 votos contra (PS) e (CDU).
--------- 16.— Eleicdo de representante do municipio no Conselho Consultivo do Hospital Arcebispo Jodo
Criséstomo - o membro Filipe Carraco (CMS) disse que o Grupo da CMS iria propor como representante, o

PJF de Tentugal, Décio Matias.

--------- O membro José Carlos Leite (PS) disse que o Grupo do PS iria propor como representante, o PJF de

Vila Nova da Barca, Telmo Graga.

--------- O PMAM informou que se iria considerar como Lista A, a proposta do Grupo da CMS e como Lista

B, a proposta do Grupo do PS.
--------- Passou-se, de imediato, a eleicdo do representante do municipio no Conselho Consultivo do

Hospital Arcebispo Jodo Crisdstomo, por sufragio secreto, tendo-se obtido o seguinte resultado: --------------

--------- Lista A - 17 votos; Lista B - 13 votos; Votos brancos — 1;
--------- Perante os resultados obtidos o representante no Conselho Consultivo do Hospital Arcebispo Joao

Crisdstomo sera o membro da AM, Décio Matias.

--------- 17.— Pronincia da Assembleia Municipal sobre a Reorganizagdo Administrativa Territorial
Autarquica, ao abrigo do artigo 11.2 da Lei n.222/2012, de 30 de maio — pelo PMAM foi dito: “Antes de
dar a palavra ao SMAM, para ler a proposta que deu entrada na MAM, subscrita pelos dois Grupos e
porque pelo do PS foi pedido que o executivo municipal nos desse uma imagem perfeita dos limites das
novas freguesias, o PCM teve o cuidado de chamar o responsavel na area, e entendo que deveriamos ver
os limites que foram, entdo, propostos e aprovados para que sejam relembradas essas areas.” -----------------
--------- O PMAM deu a palavra ao técnico da CMMV, Paulo Mendes, que fez a apresentagdo da proposta

dos limites do concelho, conforme documento que fica anexo a presente ata sob o nimero 1 e prestou os

esclarecimentos necessarios e tidos por convenientes.
--------- Tomou a palavra o SMAM, que seguidamente leu a proposta de Pronidncia da Assembleia
Municipal de Montemor-o-Velho sobre a Reorganizacdo Administrativa Territorial Autarquica, que foi
apresentada na mesa da AM pelos lideres dos Grupos da Coligacdo “Montemor Sempre” e do Partido

Socialista, documento que fica anexa a presente ata sob o nimero 2.
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---------- O membro Ricardo Brites (CDU) pediu a palavra e disse: “Relativamente a este ponto, obviamente
qgue a CDU tera uma palavra a dizer. Como é do conhecimento de todos os presentes, a CDU sempre se
opoOs a esta tentativa de atacar o poder local democratico, instaurado em Portugal apds a Revolugdo do 25
de Abril, e além do nosso entendimento, tudo fizemos para que desde o inicio, esta Lei ndo fosse
implementada. Tem, por obrigacdo da lei, entretanto promulgada pelo Presidente da Republica, esta AM
de se pronunciar sobre a aplicacdo dos pressupostos da Lei. Neste sentido, a nossa posicdo ndo sera de
voto favoravel, mas contra a proposta que esta a ser apresentada, até porque, no nosso entendimento isso
sO seria possivel se esta pronuncia fosse de acordo com os primeiros pontos que estdo inscritos nessa
proposta, ou seja, ndo a agregacdo ou extincdo de qualquer freguesia no concelho de Montemor-o-Velho.
Neste sentido, e por todos aqueles considerandos que aqui ja fizemos referéncia noutras AM,
nomeadamente, irei relembrar a nossa posicdo e nosso voto desfavoravel a esta proposta, e em caso de
existir uma proposta da CDU, seria uma pronuncia ndo favoravel a agregacdo ou extin¢do de freguesias. ----
---------- Assim sendo, considerando que: ao contrario do que foi anunciado, o reforco de coesdo, o que ira
resultar serdo mais assimetrias e desigualdades, juntar os territorios mais fortes, mais ricos ou com mais
populagdo, com os mais fracos ou menos populosos em areas rurais ou urbanas, traduzir-se-4 em mais
atraccdo para os primeiros, os que sobreviverdo como freguesias e mais abandonos dos segundos, os que
vao ter as suas freguesias liquidadas, ou seja, iremos assistir a mais abandono, menos investimento local,
menos servigcos publicos, ao fim de tudo, menos coesdo; a reforma administrativa cega do territério que
assim o pretendesse ser, deveria ao contrario da liquidacdo de centenas de freguesias, criar as condicdes
de afectacdo dos meios indispensaveis ao exercicio das atribuicGes e competéncias que hoje lhe sdo
negados, e a0 mesmo tempo concretizar a regionalizacdo, como a Constituicdo da Republica determina, e
o PCP sempre defendeu. E indispensavel a um processo de descentralizacdo que se pretenda coerente, e
uma reforma da administracdo publica racional ao desenvolvimento econdmico regional e a defesa da
autonomia municipal; as freguesias representam em termos do OE, 0,1% do total, e que em nada
contribuiram para a divida publica, mais clara fica a intencdo do Governo e esta Lei atacar o Poder Local e
os direitos das popula¢des, ao bem-estar e a satisfacdo das necessidades locais; a liquidagdo de centenas
de freguesias, como hoje aqui estd a ser aprovado ird representar um enorme empobrecimento
democratico, traduzido na reducdo de mais de 20 mil eleitos, enfraquecimento da afirmacdo, defesa e
representacdo dos interesses e aspiracdes das populacdes, que a presenca dos orgdos autarquicos
assegura o aprofundamento das assimetrias e perda de coesdo territorial, social e econdmica; o abandono

ainda maior das populacdes, o acentuar da desertificacdo e do despovoamento, e ainda mesmo que o
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neguem, um ataque ao emprego publico, milhares de trabalhadores das freguesias extintas, cujo destino
futuro sera o despedimento ou a mobilidade, a nossa posi¢do é de lamentar que, efetivamente, esta AM se
pronuncie pela extin¢ao e pela agregacao das freguesias do concelho de Montemor-o-Velho.” -----------------
--------- O PJF de Gatdes, Antdnio Sérvolo (CMS) pediu a palavra e disse: “Votei contra esta proposta por

ndo concordar com ela, mantendo a minha coeréncia desde o principio deste processo. Sou contra

qualquer agregacao de freguesias.”
--------- O membro Fernando Monteiro (CMS) pediu a palavra e disse: “Obviamente, que a minha
declaragdo de voto é de abstencdo e consubstancia-se em dois pontos fundamentais: primeiro, ser contra
este tipo de reforma administrativa, a forma, o método e a substancia como foi implementada; segundo
porque respeito os votos dos municipes que votaram a sua agregacdo, no respeito maximo da Lei e com
toda a inten¢do que eles preconizam nesse sentido de voto, dai a minha abstencdo. Respeito muito os
municipes e os PJF e para aqueles que, eventualmente, vdo ser agregados, fica uma palavra de
reconhecimento e apreco por toda a atividade que desenvolveram ao longo destes anos, e com certeza
que esta reforma n3o vai ter mais valor acrescentado em relacdo aquele que existe, e dai o meu sentido de
voto, sabendo também que normalmente nestas situacdes ha sempre uns cordeiros que sdo imolados. O
meu sentido de voto é de abstencdo, porque concordando com uma situa¢do ndo poderia deixar de
respeitar o sentido de voto das Assembleias de Freguesia e dos municipes das freguesias a agregar.” ---------
--------- O PJF de Vila Nova da Barca, Telmo Graga (PS) pediu a palavra e disse: “Como PJF visado,
relativamente a votacgdo desta proposta, queria declarar que votei contra, dado que acabei de assistir ao
aniquilamento da minha freguesia, processo no qual, naturalmente, ndo sou participante.” ----------==---------
--------- O membro Filipe Carraco (CMS) pediu a palavra e disse: “Esta intervencdo prende-se com a
declaragdo de voto que queria fazer relativamente a posicdo que foi assumida pelo Grupo da Coligagdo
“Montemor Sempre”. Este processo da reforma administrativa ja leva cerca de um ano de discussao, pelo
qgue queria valorizar o facto de, oportunamente, ter sido criada uma Comissao Restrita, em que todas a
forcas partidarias com representacdo no executivo municipal e nesta AM, estiveram presentes e
acompanharam. A nossa postura, desde o inicio, sempre foi contra esta reforma, uma vez que nunca
vislumbramos nela, nem a oportunidade, nem o sentido de ganho que eventualmente poderia ter vindo a
ter. Pensamos que havia necessidade de uma reorganiza¢do administrativa do pais, mas transversal, e com
outro tipo de principios, que ndo os meramente aritméticos de cortar um quarto das freguesias existentes,
reconhecendo desde a primeira hora que ndo irilamos ganhar nada com isto, e que o que estava a ser

apresentado e enquadrado para o concelho de Montemor-o-Velho, em nada ia de encontro as
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expectativas das nossas populacdes. No entanto, e uma vez a Lei aprovada, o sentido de responsabilidade
da nossa forga politica, também disse que, caso houvesse da parte da auscultacdo das populagbes das
freguesias, eventualmente visadas com esta reforma, que tendencialmente seriam sempre as menos
populosas, que estariamos disponiveis para viabilizar em sede de AM, uma proposta que fosse de encontro
a esses pareceres e que no fundo pudesse minimizar os estragos de uma reforma que poderiam ser muito
mais. Dai, claramente a justificacdo da postura/ responsabilidade que assumimos desde o principio até ao
fim deste processo e que se traduz na viabilizacdo desta proposta, sem contudo deixar de sublinhar e

vincar que somos contra este processo desde o inicio, pelo método, pela formula, pelo alcance e pelos

resultados que dai advirdo.”
---------- O PJF de Verride, Arménio Pato (PS) pediu a palavra e disse: “Também me quero solidarizar com os
meus colegas que votaram contra, pois o0 meu voto também foi contra, e é uma ideia que tenho vindo
sempre a defender. Ainda na ultima AM a minha intervencdo foi nesse sentido, contra a agregacdo das
freguesias, porque acho que é uma reforma inadequada, ofensiva para todos nds, uma humilhacdo a
histéria de cada uma das freguesias, na medida em que vai criar mais dificuldades na vida dessas pequenas
freguesias rurais, dando azo a que haja mais desertificacdo, mais pobreza, ndo obstante todas as medidas
qgue tém sido tomadas ao longo dos ultimos anos, tais como a retirada das escolas, extensGes de saude e
de outros servigos publicos. Esta foi a ultima “machadada” que o Estado se “dignou” fazer, prestando um
mau servico a todas as freguesias pequenas e rurais. Dai o0 meu voto contra esta agregacao de freguesias.” -
---------- O PJF de Tentugal, Décio Matias (CMS) pediu a palavra e disse: “Comungando e partilhando a
enumerac¢do da leitura que o lider do Grupo fez, os PJF que neste Grupo se abstiveram, tém uma
declara¢do de voto conjunta. O Governo imp&e as populagdes, estigmatizando muito particularmente os
eleitos locais, com uma Lei que na forma como foi proposta, conduzida e trabalhada, ndo respeitando
equitativamente os pontos do memorando da Troika, invocados para esta reforma, ndo respeitando o
imenso e proficuo trabalho ao nivel das freguesias, no desenvolvimento local e na melhoria da qualidade
de vida das suas populagdes, muito especialmente nas zonas rurais. Assim, e mesmo ndo sendo as
freguesias a que presidimos abrangidas pelas regras estatuidas por esta Lei, que as obriguem a extingdo ou
agregacao, informamos e deixamos aqui expresso que somos literalmente contra a mesma, e que nesta
AM sé ndo votdmos contra e nos abstivemos, para que se possa beneficiar no concelho de 20% de margem
de flexibilizacdo previstos no n.2 1 do artigo 72 da lei que aprovou o regime da reorganizacao
administrativa territorial autarquica. Pensamos que mais solidarios ndo poderiamos ser”. Declaracdo de

voto anexa sob o niumero 3.”
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--------- O membro Albertina Jorge (PS) pediu a palavra e disse: “Dei por mim a tomar nota de uma coisa: é
qgue nunca fiquei tdo pouco feliz, talvez para dizer mesmo, tdo infeliz, ao ver uma proposta que até
subscrevi, ser aprovada. N3o tive prazer nenhum, em termos politicos ou pessoais enquanto lider deste
Grupo, em subscrever uma proposta que faz uma reorganizacdao administrativa de freguesias, agregando
algumas delas. Também ndo concordo com a Lei e o PS também ndo, sé que ndo deviamos comegar por
aqui, mas tal como dissemos, temos de ser responsaveis. Ndo fazer uma proposta, ndo tomarmos uma
posicdo, seria relegar tudo para uma UTRAT que, possivelmente, ira fazer uma agregacdao com
consequéncias piores para o concelho, do que aquela que acabamos por propor. Poderiam ser outras as
freguesias a agregar, poderiamos extinguir outras, poderiam ser até todas, seria absolutamente uma
incdgnita, mas ndo acredito que fosse mais favoravel, até por causa da prépria legislacdo que nos permitiu

alguma folga, que é de 20%. Dai que com responsabilidade, e s6 com sentido de responsabilidade é que

nesta AM o PS foi co-autor desta proposta e a fez aprovar.”
--------- O PJF de Abrunheira, Carlos Alves (PS) pediu a palavra e disse: “Esta declaracdo de voto também
visa lamentar que esta Lei tivesse sido criada por este Governo e manifestar a minha tristeza pela
Freguesia da Abrunheira ter sido uma das visadas, e manifesto também a solidariedade para com a

Assembleia de Freguesia de Abrunheira, que tomou dramaticamente a medida que apresentou nesta AM,

e que visou minimizar os efeitos nefastos desta mesma Lei.”
--------- N3o havendo mais intervencdes e encontrando-se presentes 30 membros da AM, realizou-se a

votacdo da proposta apresentada que foi aprovada por maioria com o seguinte resultado: 12 votos a favor,

6 votos contra e 12 abstencdes.

--------- ApOds esta intervencdo, o PMAM deu por encerrada a Sessdo as 18,30 horas e, para constar, se

lavrou a presente ata, que, apds lida e aprovada vai ser, devidamente, assinada.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL,

Lidio dos Santos Cristo, Dr.

O SEGUNDO SECRETARIO,

Vitor Manuel Monteiro Travassos, Dr.

(Texto escrito com base no novo acordo ortografico)



