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Enquadramento

A Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, cria o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)
com o objetivo de proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a

fornecedores com fatura vencidas ha mais de 90 dias. W

Nos termos do disposto no artigo 22 “Os municipios aderentes s3o enquadrados em dois
programas, de acordo com a sua situagdo financeira.” (n.2 1).

O Programa | integra os municipios que:

a) Estejam abrangidos por um plano de

reequilibrio

financeiro;

b) A 31 de dezembro de 2011, se encontravam

numa

situa¢do de desequilibrio estrutural; ‘) 2 —¢
¢) Reunindo os pressupostos de adesdo ao PAEL pre- i & 3
vistos no n.2 2 do artigo anterior, optem por aderir

ao Programa I

(n.22)

- nre——

i ———————
————

e

SRR

O Programa Il integra os restantes municipios
com pagamentos em atraso hd mais de 90 dias a
31 de margo de 2012, de acordo com o reporte
efetuado no Sistema Integrado de Informagéo das
Autarquias Locais (SIIAL).

(n.23)

Estabelece, 0 n.2 2 do artigo 122 que “Todos os Municipios aderentes estdo obrigados a
incluir no relatério da conta de geréncia um anexo relativo a execugdo do PAEL”.
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Considerando o disposto non.2 1 do artigo 82 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo
que define as condigdes caracterizadoras de um desequilibrio financeiro estrutural e que
constituem fundamentos da necessidade de recurso a empréstimo para reequilibrio
financeiro, o preenchimento de trés das seguintes situagoes:

Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazo previsto no artigo 39.2
da Lei das Finangas Locais (LFL);

* Endividamento liquido superior a 175 % das receitas previstas no n.2 1 do artigo
37.2 da LFL;

" Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50 % das receitas
totais do ano anterior;

" Rdcio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excecionados para
efeitos de célculo do endividamento liquido, em percentagem da receita total
superior a 300 %;

" Prazo médio de pagamentos a fornecedores superiores a seis meses;

" Violagdo das obrigag¢des de reducdo dos limites de endividamento previstos no
n.2 2 do artigo 37.2 e no n.2 3 do artigo 39.2, ambos da LFL.

Considerando que o Municipio de Montemor-o-Velho reunia, em 31 de dezembro de
2011, trés daqueles requisitos, designadamente 0 1.2, 2.2 e ultimo, encontrava-se assim
em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural. Enquadrando-se o Municipio de
Montemor-o-Velho no n.2 2 do artigo 22 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, apresentou
candidatura ao PAEL, a qual foi apresentada no 4mbito do Programa | e mereceu o
despacho favordvel de S. Exas. a Secretdria de Estado da Administragdo Local e Reforma
Administrativa, a Secretdria de Estado do Tesouro e o Secretario de Estado do
Orgamento (despacho n.24373/2013, de 7 de mar¢o), publicado em Didrio da Republica,
2.2 Série de 26 de margo de 2013 (anexo).

No ambito do despacho n.2 4373/2013 foi aprovado o pedido de ades3o ao programa
do PAEL e aceite o Plano de Ajustamento Financeiro, que pressupde um reequilibrio
financeiro no valor de 31.000.000,00€. Neste dmbito, o presente relatério visa dar
cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 122 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto.
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A data de reporte do presente relatério, representa-se na figura seguinte a situagdo do
Municipio:

i Calendario de Operages Montante da Operagio
13Tranche | 2.3Tranche | 3.2 Tranche

Gédito | pido | Contratado | Utila
i e | oom |
Diregdo-Geral

PAEL | doTesouroe| 2015 2035 745.63393€ | 447.38036€ | 447.380,36¢€
Finangas

Analise da situacdo do Municipio %
Wﬁ/«

Reequilibrio Financeiro
N Ainda ndo visado pelo douto Tribunal de Contas

Analise PAEL

N andlise ao PAEL é de realgar que o contrato celebrado inicialmente (23/09/2013)
ascendia ao montante de 1.503.703,58€, tendo o mesmo sofrido um aditamento “na
sequéncia das sugestes emanadas pelo despacho do Tribunal de Contas, proferido em
sessdo didria de visto, da 1.2 Sec¢do, de 7 de outubro de 2015 [...]”. Em virtude deste
aditamento, o contrato celebrado ascende ao montante de 745.633,93€.

Pretende-se demonstrar nos quadros seguintes demonstrar o cumprimento por parte
do Municipio das medidas previstas no Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) (as quais
se consubstanciam sobretudo na maximizagdo da recita e controlo/redugéo da despesa
municipal, bem como uma andlise comparativa da sua situagdo face ao PAF justificando-
se os desvios encontrados.
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Medidas

Receita
Fixagdo nas taxas mdaximas do IMI

Fixagdo na taxa maxima da derrama

Fixagdo nas taxas méximas da participagdo
no IRS nos termos da Lei das Finangas Locais

Maximizagdo dos pregos cobrados pelo
municipio, através da reapreciagio dos
tarifarios

Aperfeicoamento dos processos e do
controlo sobre os factos suscetiveis de
gerarem a cobranga de taxas e pregos
municipais, bem como ao nivel da aplicagdo
de coimas e da promogdo dos processos de
execucdo fiscal a cargo do municipio

Venda de patriménio

Despesa

Redugdo/contengdo/racionalizagdo da
despesa municipal com pessoal

Redugdo/contengdo/racionalizagdo da
despesa municipal com aquisi¢do de bens e
servigos correntes e de capital
Redugdo/contengdo/racionalizagdo da
despesa municipal com transferéncias
correntes e de capital
Redugdo/contengdo/racionalizagdo da
despesa municipal com atividades que
tenham impacto direto na diminuigdo de
custos de funcionamento de infraestruturas
municipais

Execucdo

Implementada
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implementada

Observagdes

Regulamento Servigos
de Abastecimento de
Agua e do Servico de
Saneamento de Aguas
Residuais do Municipio
de Montemor-o-Velho

Durante o ano de 2015
o Municipio ndo
procedeu a celebragdo
de contratos de
trabalho em qualquer
modalidade. Foram
apenas renovados os 5
contratos de trabalho
na modalidade de
tempo determinado dos
Sapadores Florestais
cofinanciados pelo IFAP

Continuagdo da
trajetdria de
consolidagdo
orcamental.
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Valores Prestagdo | Valores Previstos Desvio face
e ContasZOlSc PAF 2015 pr:visto i Observagdo / Justificagdo %
Receitas correntes 14.647.608,19 10.661.347,09 3.986.261,10
Impostos directos 3.691.709,36 2.372.131,49 1.319.577,87
i 2.760.212,41 1.536.128,38 1.224.084,03 Z:a"a"“a" de imévels efectuada pela
IMT 266.733,18 366.995,98 -100.262,80
Derrama 159.593,41 93.348,38 66.245,03
Outros 505.170,36 375.658,75 129.511,61|Aumento IUC
Impostos indirectos 53.287,23 21:877,71 31.409,52
Taxas, multas e outras penalidades 1.419.138,36 942.016,31 477.122,05
Aprovagdo do novo Regulamento do
Servigo de Abastecimento de Agua e do
Taxas 1.396.903,94 810.439,14 586.464,80(Servico de Saneamento de Aguas
Residuais do Municipio de Montemor-o ~)
Velho fede K —e
Multas 22.234,42 131.577,17 -109.342,75
Rendimentos da propriedade 3.162,06 3.653,49 -491,43
Transferéncias correntes 7.285.978,49 5.319.457,69 1.966.520,80| ""*180 31° RFALEI, cuja percentagem de
reparti¢do traduz-se em 90%
Venda de bens e servigos correntes 2.039.421,93 1.736.583,22 302.838,71
Aprovagéo do novo Regulamento do W
Servigo de Abastecimento de Agua e do
Venda de bens 1.287.774,11 955.785,95 331.988,16|Servico de Saneamento de Aguas
Residuais do Municipio de Montemor-o
Velho
Servigos 59.160,84 107.443,85 -48.283,01 '2
Rendas 692.486,98 673.353,42 19.133,56
Outras receitas correntes 154.910,76 265.627,18 -110.716,42
Receitas de capital 3.091.476,47 3.113.326,56 -21.850,09
Venda de bens de investimento 0,00 0,00 0,00
Terrenos 0,00 0,00 0,00
Habitag¢des 0,00 0,00 0,00
Edificios 0,00 0,00 0,00
Outros bens de investimento 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de capital 633.254,00 2.872.954,81 -2.239.700,81
(l:;:)do de Equilibrio Financeiro 633.254,00 2.872.954,81 -2.239.700,81 :\er:agrt:'z;::I;I;I;Ezl-,s:ue]:‘pfg;entagemde
Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 447.380,36 0,00 447.380,36 |12 Tranche Empréstimo PAEL
Outras receitas de capital 2.010.842,11 240.371,75 1.770.470,36 | Encerramento de candidaturas QREN
Rep.ndo abatidas nos pagamentos 4.404,68 11.877,62 -7.472,94
Total receita 17.743.489,34 13.786.551,27 3.956.938,07
Receitas correntes 14.647.608,19 10.661.347,09 3.986.261,10
Receitas de capital 3.091.476,47 3.113.326,56 -21.850,09
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Valores Prestagdo | Valores Previstos Desvio face ao
Descrigdo
¢ Contas 2015 PAF2015 previsto Observagtio /dustificagtio
Despesas correntes 11.201.214,38 11.570.731,88 -369.517,50
Despesas com o pessoal 3.980.238,65 3.844.517,94 135.720,71
Remunerag¢des certas e 3.072.885,20 2.965.129,16 107.756,04
Abonos varidveis ou eventuais 53.953,64 78.255,62 -24.301,98
Seguranga social 853.399,81 801.133,16 52.266,65

Aquisi¢do de bens e servigos

5.460.280,80

6.564.120,08

-1.103.839,28

Aquisicdo de bens

986.480,26

747.902,74

238.577,52

As matérias-primas e subsididrias sio
agora  contabilizadas em despesa
corrente ao contrério do ano em que o
PAF foi elaborado

Aquisi¢do de servigos

4.473.800,54

5.816.217,35

-1.342.416,81

Juros e outros encargos 764.504,89 843.651,42 -79.146,53
Contrato  visado 29/10/2015, 12
Resultantes do PAEL 0,00 44.003,17 -44.003,17 |amortizagdo capital e juros ocorrerdem
fevereiro 2016
Resultantes de outro 764.504,89 799.648,25 -35.143,36
R o
esultantes de endividamento de 0,00 0,00 0,00
curto prazo
Transferéncias correntes 892.744,16 251.493,51 641.250,65
Empresas publicas municipais e 129.481,85 7.409,30 122.072,56
Acordos de Execugdo com Juntas
de Freguesia, decorrente da
aplicagéo do artigo 132° do anexo |
da Lei n.° 76/2013, de 12 de
Freguesias 196.249,40 0,00 196.249,40 Setembro, bom como acordos de
colaboragio relatives ao
fornecimento de refeigdes
escolares
Associagdes de municipios 6.369,30 0,00 6.369,30
Acordos de colaboragdo com
e . IPSS’s para fornecimento de
Instituicbes sem fins lucrativos 414.505,53 203.471,93 211.033,60 refeigdes escolares o compononte
de apoio a familia
Auxilios econémicos a alunos
Familias 146.138,08 40.612,29 105.525,79 [carenciados, bolsas de estudo e
contratos de emprego insergédo
Outras 0,00 0,00 0,00
Subsidios 0,00 0,00 0,00
.Empresas' p.ubl.xcas municipais e 0,00 0,00 0,00
intermunicipais
Familias 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
Outras despesas correntes 103.445,88 66.948,92 36.496,96
Despesas de capital 6.014.070,21 3.788.284,63 2.225.785,58
Aquisi¢cdo de bens de capital 5.455.609,52 1.952.419,46 3.503.190,06
Investimentos 5.455.609,52 1.947.745,46 3.507.864,06 [Encerramento candidaturas QREN
Terrenos 12.675,00 0,00 12.675,00
Habitagbes 0,00 0,00 0,00
Edificios 92.552,66 0,00 92.552,66
Construgdes diversas 3.873.831,09 1.315.652,74 2.558.178,35
Outros 1.476.550,77 632.092,72 844.458,05
Locagdofinanceira 0,00 0,00 0,00
Bens de dominio publico 0,00 4.674,00 -4.674,00
Transferéncias de capital 21.420,05 238.233,30 -216.813,25
Empresas publicas municipais e 0,00 0,00 0,00
intermunicipais
Acordos de execugio com Juntas
de Freguesia, decorrente da
Freguesias 0,00 175.121,50 -175.121,50|aplicagéo do artigo 132° do anexo |
da Lei n.° 76/2013, de 12 de
Setembro
Associagdes de municipios 2.920,05 0,00 2.920,05
Institui¢des sem fins lucrativos 18.500,00 63.111,80 -44.611,80
Familias 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00
Activos financeiros 113.263,00 0,00 113.263,00|Contribuigdo do Municipio para o FA
Passivos financeiros 423.777,64 1.597.631,87 -1.173.854,23
Contrato visado 29/10/2016, 1°
Resultantes do PAEL 0,00 58.069,77 -58.069,77 |amortizagéo capital e juros
ocorrerd em fevereiro 2016
Resultantes de outro 423.777,64 1.539.562,10 -1.115.784,46
Resultantes de endividamento de 0,00 0,00 0,00
curto prazo
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00

Total d. 17.215.284,59 15.359.016,51 1.856.268,08
Desp corrente 11.201.214,38 11.570.731,88 -369.517,50
Desp de capital 6.014.070,21 3.788.284,63 2.225.785,58
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Evolugdo Receitae Despesa (Prestagdo de Contas vs PAF)

.
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DESPESA CORRENTE

RECEITA CORRENTE RECEITA CAPITAL
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